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MUNICIPIO DE AZAMBUJA

1.1 INTRODUGAO

O Municipio de Azambuja apresenta os documentos de prestagéo de contas consolidadas

relativamente ao exercicio de 2011.

A obrigatoriedade de consolidar decorre do n.° 1 do art.® 46.° da Lei das Finangas Locais
(LFL) aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, o qual estipula que "as confas dos
municipios que detenham servigos municipalizados ou a totalidade do capital de entidades
do sector empresarial focal devem incluir as contas consolidadas, apresentando a
consolidagdo do balango e da demonstragdo de resuftados com os respetivos anexos
explicativos, incluindo, nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre as entidades

alvo de consolidagdo e o mapa de endividamento consolidado de médio e longo prazos”.

Os principios, procedimentos e métodos de consolidagdo utilizados na preparagéoc destes
documentos, bem como os modelos a adaptar para apresentagdo das demonstragbes
financeiras consolidadas constam da Portaria n.® 474/2010, de 15 de junho, que aprova a
Orientag&o n.° 1/2010 “Orientagdo genérica refativa a consolidagdo de contas no &mbito do
setor pablico administrativo”, das instrugtes emitidas pelo Subgrupo de Apoio Técnico na
Aplicagdo do POCAL (SATAPOCAL) para a consolidagdo de contas pelos municipios
referentes ao exercicio de 2010 e seguintes (durante a vigéncia do regime transitorio
previsto na Portaria atras referida) e subsidiariamente pelos normativos contabilisticos
aplicaveis individualmente as entidades do Grupo Municipal — Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais e Sistema de Normalizagado Contabilistica.

As demonstragdes financeiras consolidadas foram preparadas pelo Municipio (entidade-
mae), combinando as demonstragdes financeiras de todas as entidades abrangidas pelo
perimetro de consolidacdo, numa base linha a linha, de agregagéo de rubricas idénticas e
de eliminacdes de operagdes internas, apés a realizagdo da homogeneizagdo prévia da

informagéo, pautando-se, em especial, pelo conjunto de principios aplicados pelo Municipio.

As demonstragdes financeiras consolidadas, que sdo um complemento € ndo um substituto
das demonstrages financeiras individuais, tém como objetivo apresentar informagéo

financeira relativa ao grupo publico municipal como se de uma unica entidade se tratasse.
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1.2 ENTIDADES INCLUIDAS NO PERIMETRO DE CONSOLIDACAC

O conjunto consolidavel e os métodos de consolidagdo a adotar para cada entidade,
definidos em fungéo do controlo ou influéncia exercida pelo Municipio sobre cada uma
dessas entidades, sdo os seguintes:

COMPOSIGAO DO CONJUNTO CONSOLIDAVEL E METODOS DE CONSOLIDAGAO A ADOTAR

Em funcdo das percentagens de controlo, as entidades incluidas no perimetro de
consolidagdo séo o Municipio de Azambuja (MA) e a EMIA — Empresa Municipal de
Infragstruturas de Azambuja, EM (EMIA, EM), na qual o método de consolidagéo a utilizar é
o da consolidagio integral, tendo-se excluido as entidades meramente participadas, ou seja,
aquelas onde o Municipio ndo exerce, nem controlo, nem influéncia significativa, como € o
caso da Aguas do Oeste, S.A. (AdO,SA) e da Leziria do Tejo, Sociedade de Reabilitagéo
Urbana, EM (LT, SRU, EM).

Com base nos elementos anteriores, € possivel estabelecer o seguinte organograma do

Grupo Municipal de Azambuja:

ORGANOGRAMA DO CONJUNTO A CONSOLIDAR E DO GRUPO MUNICIPAL DE AZAMBUJA
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EMIA - Empresa Municipa! de Infraestruturas de Azambuja, EM

A EMIA, EM é uma empresa municipal encarregada da gestdo de servigos de interesse
geral e promogéc do desenvolvimento local e regional nos termos definidos nos art.”® 18.° e
21.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro (Regime Juridico do Sector Empresarial
lLocal) e tem por objeto acompanhar e executar as politicas urbanisticas definidas pela
Camara Municipal de Azambuja, promover a regeneracio urbana e rural, desenvolver uma
politica de solos eficiente, justa e equitativa, desenvolver programas de gestdo urbana
avangada e de regulagdo do mercado imobiliario, executar processos perequativos de
beneficios e encargos no municipio da Azambuja e construir, gerir, explorar e manter
parques e ‘locais de estacionamento publico, promovendo a mobilidade e acessibilidade
humana, o crescimento econémico local e regional e o reforgo da coes3o econémica e

social local e regional.

Tendo sido constituida em setembro de 2004 e revistos os estatutos, por imperativo legal,
em setembro de 2007, a EMIA, EM & detida a 100% pelo Municipio de Azambuja desde
setembro de 2008,

Em outubro de 2004 foi celebrado com ¢ Municipio de Azambuja um contrato-programa, que

foi igualmente revisto em setembro de 2007.

Em novembro de 2008, foi objeto de transformacgio estatutaria, com o alargamento do
objeto social, e celebragéo de novo contrato-programa e de gestéo que estabelece as regras
de inter-relacionamento entre Municipio de Azambuja e EMIA, EM, posteriormente
complementado com as adendas outorgadas nas seguintes datas:

¢ 4 de agosto de 2009;

e 2 de dezembro de 2009;

o 16 de dezembro de 2010;

e 3 de maio de 2011.

Os principais eixos de intervengao, enquadrados no contrato-programa e de gestio vigente,
tém sido o da responsabilidade, delegada pelo Municipio, pela implementagso,
desenvolvimento, construgao, instalacéo, gestéo e financiamento de infraestruturas diversas
e a organizagao e gestéo das atividades de enriquecimento curricular.
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Para o desenvolvimento da sua atividade conta com as transferéncias financeiras previstas
no citado contrato-programa e de gestéo que constituem, praticamente, as suas fontes de

financiamento.

O Municipio de Azambuja transferiu para a EMIA, EM as seguintes quantias:

TRANSFERENCIAS INTRAGRUPO

. 209.889,50

18041248

Do exposto no quadro acima, resulta que, em 2011, a EMIA, EM recebeu do Municipio de
Azambuja a quantia de € 1.722.859,91, relativas a verbas do QREN (€ 1.409.609,91) e AEC
(€ 313.250),

1.3 ANALISE DA ATIVIDADE CONSOLIDADA DO GRUPO MUNICIPAL

O presente ponto tem por objetivo proceder a uma avaliagéo dos resultados alcangados pelo
Grupo Municipal de Azambuja ao longo do exercicio de 2011, bem como da sua situacéo
econdmica e financeira no final do exercicio.

Demonstragio de Resultados Consolidados, por Natureza

Relativamente & componente econémica, apresenta-se o quadro seguinte:

DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADAS - 2011 “ 7



MUNICIPIO DE AZAMBUJA

SINTESE DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS

Em relagdo aos proveitos operacionais, constata-se que as transferéncias obtidas
representam mais de metade (50,68%) dos proveitos operacionais do Grupo, seguindo-se
os impostos e taxas (35,89%). Relativamente ao ano transato, apurou-se uma ligeira
reducao destes proveitos, na ordem dos € 437.483,02 (-3,25%).

O Grupo suportou custos com o pessoal no total de € 6.209.415,75, os quais representam
42 50% da estrutura de custos operacionais, seguindo-se os encargos com fornecimentos e
servicos externos (26,64%) e as amortizages do exercicio (22,37%). Os custos
operacionais tiveram um decréscimo face a 2010 de € 1.300.568,81 (-8,17%), em especial,
ao nivel dos fornecimentos e servigos externos e dos custos com o pessoal. Tal facto
permitiu absorver a reducio dos proveitos operacionais e melhorar os resultados
operacionais do Grupo, ainda que se mantivessem negativos em € 1.571.898,71 (2010: € -
2.434.984 50).
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No que respeita a formag@o e apuramento dos resultedos, os resultados operacionais,
financeiros e imposto sobre o rendimento contribuiram negativamente para o resultado
consolidado liquido do exercicio, tendo, inversamente, os resultados extraordinarios
contribufdo favoravelmente para o mesmo. O efeito conjugado destas componentes originou
um resultado consolidade liguido do exercicio negativo ém € 1.689.496,23, representando
uma evolugio positiva, face ao ano anterior, em € 1.451.248,20 (46,21%).

Balango Consolidado

No que diz respeito & componente financeira, apresenta-se o seguinte quadro:

SINTESE DO BALANGO CONSOLIDADO

38.573.80747 | 100

O ativo liquido do Grupo Municipal atingiu o valor de € 72.134.932,03, sendo composto,
quase na totalidade, por ativo fixo (94,13%), proveniente maioritariamente da entidade
consolidante. O ativo circulante representa apenas 5,87% do ativo total.
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O passivo do Grupo totalizou € 38.573.807,47. O endividamento de médio e longo prazo
representa 4543% do passivo, seguindo-se, em termos de representatividade, os
acréscimos e diferimentos (30,41%), em particular, os proveitos diferidos referentes a
subsidios para investimentos, e o exigivel a curto prazo (23,46%).

Ao nivel dos fundos préprios, fixaram-se em € 33.561.124,56, apresentando face ao
exercicio precedente uma reducgio de € 772.702,11 (2,25%). Este decréscimo resultou
essencialmente do impacto negativo do resultado consolidado liquido obtido no exercicio de
2011 (€ 1.689.496,23), o qual foi atenuado por regularizagdes nao frequentes e de grande
significado ocorridas nas contas individuais do Municipio, com destaque para a integra¢éo
da divida referente aos beneficios fiscais concedidos & OPEL / General Motors Portugal, a
revelia dos érgéos municipais (€ 908.254,12).

Fluxos de Caixa Orgamentais Consolidados

A sintese do mapa de fluxos de caixa orgamentais consolidados encontra-se apresentada

na pagina seguinte.

Nele podemos verificar que as receitas arrecadadas pelo Grupo totalizaram €
15.825.462,65, repartidas em receitas de naturezas corrente — € 11.893.976,79 (75,16%) - e
capital/outras receitas - € 3.931.485,86 (24,84%).

A semelhanga do referido ao nivel dos proveitos, os recebimentos do Grupo mais relevantes
foram as transferéncias correntes e de capital obtidas (55,63%), seguindo-se 0s impostos
diretos (28,09%).

No tocante as despesas pagas, estas atingiram o valor de € 17.127.402,89, tendo as
despesas correntes e de capital representado 62,49% e 37,51%, respetivamente.

Os agrupamentos mais representativos relativamente ao total dos pagamentos efetuados
foram os das despesas com o pessoal (37,80%), as aquisigdes de bens de capital (22,86%)

e as aquisicdes de bens e servigos (18,10%).

O saldo orgamental gerado em 2011 foi negativo em € 1.301.940,24, transitando, para a
geréncia seguinte, o saldo orgamental de € 1.255.684,16 (2010: € 2.557.624,40).
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MUNICIPIO DE AZAMBUJA

Indicadores

No auadro seguinte s&o apresentados os principais indicadores econémico-financeiros do

Grup:o Municipal:

PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DO GRUPO MUNICIPAL

--RC_LEfAmqrtiza’gﬁ s+Provisdes.

Os indicadores de liquidez evidenciam o agravamento das dificuldades de assegurar
integralmente os compromissos assumidos e exigiveis no curto prazo, em particular,

resultado da quebra de receita municipal verificada em 2010 e que se manteve em 2011.

Os racios de autonomia financeira e endividamento estdo interligados e encontram-se
dentro do quadro referencial geral para as entidades deste setor (os fundos proprios

representarem cerca de metade do conjunto fundos proprios e passivo).

Os indicadores de rentabilidade apesar de terem melhorado face ao ano precedente,
mantiveram-se negativos no exercicio de 2011, em virtude do resultado consolidado liquido

do exercicio do Grupo Municipal ter sido negativo.
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1.4 PERSPECTIVAS FUTURAS

O Grupo Municipal procurard continuar a desenvolver a atividade nas suas diferentes,
diversificadas e abrangentes areas de atuagédo, mas estara fortemente condicionada pelo

contexto social e economico-financeiro que se vive.

S&o ainda imprevisiveis os impactos e a extenséo das medidas incluidas nos Memorandos
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica e de Politicas
Econdmicas e Financeiras de Maio de 2011, decorrentes da solicitacdo de assisténcia
financeira externa por Portugal e que irdo provocar fransformagdes no sector publico
administrativo e empresarial e, diretamente, na administracéo local e respetivo sector
empresarial, a par das linhas estratégicas da Reforma da Administracdo Local e das

recomendagdes formuladas no Livro Branco do Sector Empresarial Local.

Concretamente no Grupo Municipal de Azambuja, manter-se-4 uma forte probabilidade de
quebra da receita dos impostos locais e da participagdo dos municipios nos impostos do
Estado, por via dos fundos municipais, ou seja, constrangimentos nas principais fontes de

financiamento do Grupo - transferéncias e impostos/taxas.

Tais constrangimentos agravardo a escassez de liquidez, caso n&o existam
desenvolvimentos ao nivel da criagdo de mecanismos de assisténcia financeira para os
municipios, no curto prazo, e revisdo da Lei das Finangas Locais, no médio prazo, que

continuardo a condicionar as iniciativas e a intervengéo do Grupo Municipal.

Podera verificar-se uma melhoria da receita do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), mas
apenas a partir de 2013, com a conclusdo do processo de avaliagdo geral dos predios
urbanos em curso, ainda que condicionada pelo regime de salvaguarda para contengéo do

aumento da coleta. Contudo, 2013 & também o ultimo ano de vigéncia do QREN.

Ao nivel da composigéo do Grupo, em virtude da aprovagdo da Lei n.° 55/2011, de 15/11
que suspendeu a constituigAo/aquisicdo de participag8es sociais pelas entidades do Sector
Empresarial Local, ficou inviabilizada a constituigdo da sociedade comercial, de capitais
minoritariamente publicos (com 49% de participacdo da EMIA, EM) e sem influéncia
dominante do Municipio, para a concegfo, construgdo, equipamento, conservagao,
manutengdo e exploracdo de parques de estacionamento da Vila e adjacentes a Vila da

Azambuja.
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Por outro lado, a intengéo do atual Governo de aprovar um novo regime juridico da atividade
empresarial local e das participacées locais podera ter impactos no curto/médio prazos, ac
nivel da composi¢ao do Grupo Municipal.

Em Janeiro de 2011, o Municipio de Azambuja passou a participar no capital social da LT,
Sociedade de Reabilitagdo Urbana, EM, detendo 7,81% desse capital, embora sem
influéncia significativa ou dominante, pelo que esta entidade ndo integra o Grupo Municipal
de Azambuja.

A LT, Sociedade de Reabilitagdo Urbana, EM é uma sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos de ambito municipal que tem por objeto promover a reabilitacéo
urbana dos centros histéricos, das areas criticas de recuperagéo e reconversdo urbanistica,
bem como de qualquer outra area de regeneracdo urbana urgente, geograficamente
delimitada.

1.5 FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Com excecéo dos factos da envolvente contextual e transacional do Grupo Municipal de
Azambuja referidos no ponto anterior, ndo ocorreram factos relevantes apos o encerramento

do exercicio.
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